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AKTYAJILHI IUTAHHA BUIBOPEHHSA 3A MEKI YKPATHA
B KOHTERCTI PEOOPMYBAHHA IHCTUTYTY
AJIMIHICTPATHBHOI BIAIIOBIJTAJLHOCTI

Y 3B’A3KY 3 PO3BUTKOM CyYaCHUX Mi)KHAPOAHUX BiHOCHH mpo0JsiemMa MPaBOBOIO
perjaMeHTYBaHHS BUABOPEHHA iHO3eMIIiB Ta ocib 0e3 rpoMaisHCTBA B YKpaini HaOy-
Ba€ aKTyaJbHOI0 3HAUEHH, 00 30BCiM He BCi iHO3eMIli Ta ocobu 6e3 rpoMagsHCTBA
BiIBiZyIOTH HAIITYy KpaiHy 3 MUPOJII0OHOIO METOI0, IIPO IT[0 i CBiTYUTH BiATIOBifHA CTATH-
cruka. Tak, 3a ganumu [IIT MBC Ykpaiuu, guine y 2006 pori go agminicTpaTuBHOI
BigmOBimaIbHOCTI 3a IOPYIIEHHI MirpaiiiiHOro 3aK0OHOJAaBCTBA MIPUTATHYTO 48 TucC.
imosemiriB. [lo cmeriabHUX yCTAaHOB Mijimii momimiasocsa 5 Tuc. 3aTpUMaHKX.

Crarra 32 3akony Ykpainu «IIpo mpaBoBuii ctaryc iHo3eMIliB Ta 0cib 6e3 rpoma-
IAHCTBAa» BCTAHOBJIIOE 3arajbHi MpaBmJa BUABOPEHHS iHO3eMIIiB Ta 0cib 6e3 rpoma-
naHcTBa 3a Meski Yrpainu [1]. Ii npakTuuna peamizamia B cyuacHmil mepiox Moxe
OyTH YCIIIIHOO JIUIIe B TOMY pasi, AKII0 OCHOBHI MTOJIOKEHHA 3aKOHOAABIA 3HAl-
IyTh BceOiuHe i MOBHE BioOpasKeHHA B CHCTEMi 3aKOHOJABUMX aKTiB.

3 oryisALy Ha BUKJageHe, He00XiTHO KOPOTKO 3YMUHUTHCA Ha 3MicTi, AKUI BKJIA-
JA€EThCSA B KATETOPil0 «BUABOPEHHS» , OCKIIBKY HOCITiPKeHHA KOHKPETHOT'O ITUTaHH
MPaKTUYHO B Oyab-AKilt ranysi sHamb mepenbavae, HacaMmiepe], BUSHAUCHHS II0-
HATiHO-KaTeropiaJbHOTO amapary, SKUM JOBOAUTHCA (IOBEJETHCA) OMEPYBATH.
Y 3B’A3KY 3 UM BasKJMUBOTO 3HAUeHHS HaOyBa€ MpaBUIbHE PO3YMIiHHA i TIIyMaueH-
HS CaMOTO IOHATTS «BUABOPEHHS».

Bizomo, 110 B YMHHUX MiMKHApOIZHO-MPABOBUX aKTaX K HANOiJbIN 3arajbHe
MOHATTSA B/KUBAETHCA TEPMiH «BUCHJIAHHS iHoseMIliB». Takuii TepmiH, 30KpeMa,
sakpimnenuit y MiskHapoJHOMY IaKTi PO rpOMaaHCHKI Ta MOJITUYHI IpaBa, a came
y cT. 13, B AKili HimeTbCa PO Te, IO iHO3eMellb, AKUI 3aKOHHO IepedyBae Ha Tepu-
Topii Oyab-AKol mep:xaBu-yuacHuIli Ilakty, Moxke OyTH BUCJIAHUN TiJbKK HA BUKO-
HaHHA PillleHHA, BUHECEHOTO BifIIOBIAHO [0 3aKOHY, i, AKIIIO iMIIepaTUBHI MipKy-
BaHHSA JeP:KaBHOI 0e3[MeKU He BUMAaraioTh iHIIOr0, Ma€ MPaBo HA IOJAHHS JOBOLIB
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TPOTHU CBOTO BUCJAHHS, HA MEPErJIA]] CBOE] CIIpaBU KOMIIETEHTHOIO BJIAJI0I0 UM 0CO-
6010 ab0 ocobamu, cleliaTbHO NPU3HAUEHNMU KOMIIETEHTHOIO BJIaJI00, 1 Ha Te, 1100
OyTu mpejACTaBJIeHUM IJd Iiel MeTH mepe] mieio Biazow, ocodoo um ocodbamu [2].
Y maHuii yac B 3aKOHOAABCTBI AeAKux 3apyoOiskuux nep:kas (Himeuuwmnu, CIIIA,
®pannii, Anownii, [lIBenii, [lBetinapii, @innangii) 3ycrpivamoThea Taki Tepminm,
110 IIO3HAYAIOTE PisHi GopMU BUABOPEHH 3 Kpainy mepeOyBaHHs iHO3eMI[iB a00 0cid
0e3 TPOMaAHCTBA, 1[0 BUMHUJIN IPABOTIOPYIIEHHA: «BUCEJEeHHA» (MAaeThCA HA yBasi
mepecesieHHs B iHINKM pPerioH KpaiHu), « BUCUIAHHS», «BUJBOPEHHA», «BUTHAHHA»,
«IIPUMYCOBe BUCUJIAHHA» Ta iH.

TepMmiH «BUCHUIAHHA» BUKOPUCTOBYBABCA i B TOPEBOJIIOIIIHHOMY 3aKOHOZABCTBI
mapcbkoi Pocii. Ogmak i TaM po3pisHAIKMCA BUCUJIAHHS B afMiHiCTPpATHUBHOMY II0-
PAAKY i BUCHJIAHHA IO CYJ0BUX BUPOKax [3, c. 75]. V¥ pagsgHCHKili HaBUaJAbHiM i
HAYKOBill JiTepaTypi TaK0XK, AK MPABUJIO, BUKOPUCTOBYBAJIOCS MOHATTS «BUCUJIAH-
Ha 3a mexxi CPCP» [4, c. 118].

Om:xe, icHye IeBHA HEBUBHAUEHICTHh Y PO3YMiHHI Ta BUKOPUCTAHHI TOHATH, 110
BU3HAYAIOTH AiAJIbHICTD Jep:KaBHUX OPraHiB 3 BUABOPEHHS iHO3eMIIiB Ta ocid 0es
TPOMAIAHCTBA 3a MeXKi TepuTopii Zep:KaBu, SKi MOPYUIYIOTh YCTAHOBJEHI TpaBuIa
nepedyBanusa. ToMy chrorofHi icHye HarajgbHa HeoOXigHiCTh BHeCeHHS BigmoBigHol
SCHOCTi, HacaMIepen, V 3MiCT MOHATTA «BHUIBOPEHHA», AKe BIKMBAETHCI Y CT. 32
pamoro 3akouy i cr. 24 Kogekcy Yipainu mpo agMiHicTpaTUBHI IpaBOIOPYIIEHHS
(KYmAII).

Ha mamy nymMKy, maHa mpaBoBa KaTeropis BiJMOBiAHO 0 3aKOHOJABCTBA Y Kpai-
HU TOBWHHA PO3YMiTHCA B HAWOINBIN MIMPOKOMY 3MiCTi AK CMHOHIM TpPaAWI[iHO
BUKOPHCTOBYBAHOTO TepMiHa «BUCHJIaHHA». [le IUKTyeThCa HeOOXiHICTIO IpUBe-
JeHHS 3aKOHOMABCTBA YKpaiHU y BiATOBiHICTE 10 MidKHAPOJHO-TIPABOBUX aKTiB, Y
TOMY YHCJIi pO3pO0JEeHUX i IPUIHATHX 34 yuyacTio YKpainu. Kpim Toro, He Mo:KHa He
BPaxXOBYBATH i TPaAMIifIHO chopMOBaHe B HAYKOBiH JiTepaTypi po3yMiHHSA BUJAJI€H-
HsA 3 KpaiHu iHO3eMIIiB Ta 0cib 0e3 rpoMaAHCTBA, AKi IOPYIIYIOTh YCTAHOBJIEHI Jep-
’KaBOIO IIpaBuUJja IepedyBaHHd, SK iX BUCUJIAHHA 3a MeXi YKpainu.

Ilopsan i3 KOHIENTYyalbHO-TEOPETUYHMMU IIpobjeMaMu 3’ACyBaHHSA CaMOI0
3MiCTy KaTeropii «BuIBOpPeHHA» iCHYe HaraJbHA IOTpeda JiKBifaIii 3aK0HOJaBUNX
KOJIi3ili 11010 BUABOPEHHA iHO3eMIliB 3a Me:xKi Ykpainu. Ha mamy gymMKy, BoHA II0-
BUHHA MMOUMHATHCA BHECEHHAM Y3TOIKeHUX MisK c000I0 i TEOPEeTMUHUMY IIOCTYIaTa-
MU 3MiH [0 YMHHOI'0 3aKOHOJaBCTBa, Hacammepes 1o KYmAIL.

IIpunnunosumu € 3minu g0 cr. 24 KynAll, vactuny 3 akoi copmMyaoBaTH AK
OoKpeMuii TyHKT 4. 1 miei crarri: «8) agmMiHicTpaTvBHE BUABOPEHHS 3a MexKi YKpaiHu
iHosemIiB i 0cib 6e3 rpoMagsAHCTBA 3 MOAAJIBIIO0 3a00POHOI0 B’ I3y B YKpaiHy CTPO-
KOM 10 5 poKiB abo 6e3 TaKoi».

BigmoBimzHO 10 1IHOT0, BKJIIOUUTH aAMiHiCTpaTHBHE BUIBOPEHHS 3a Me:xKi YKpai-
HU AK cTar"enus go cr. 202, 203, 204-1 KYoAIl.

BigmoBizaux 3min motpebye Takoxk cT. 32 3aKony YKpainu «IIpo mpaBoBuii cra-
TyC iHO3eMIIiB Ta 0cib 0e3 rpoMaIgHCTBA» .

ITo-nepmre, HeoOXigHO 3MiHUTH i1 HA3BY i chOPMYTIOBATH TAKUM YMHOM: «AmMi-
HicTpaTUBHE BUJBOPEHHA 3a MeXKi YKpaiHu».
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Ilo-mpyre, u. 1i4. 5 aK Taki, 1110 He BiATIOBiZal0Th KOHCTUTYIiHHUM IPUHITATIAM,
BukgtounTtu. [1o oci0, AKi BigOy U moKapaHHS 3a BUMHEHWH 3J0UYMH ab0 BUKOHAIA
amMiHicTpaTUBHE CTATHEHHS i He BUMHIOIOTD OisHb, AKi 0 MiCTHIN CKJIA[ 3JI0UUHY
200 agMiHiCTPATHBHOIO IPOCTYIKY, aje IOPYIIYIOTh BiAMOBiAHI IpaBoBi yCcTaHOB-
JIeHHS, JOIIiJBHO 3aCTOCYBAaHHSA CT. 31 3a3HaueHOro 3aKOHY, a caMe — CKOPOUeHHSA
TepMiHy TEMYacOBOro nepedbyBauuA B YKpaini. AKIno B IXHIX AifX € CKJIa] 3J0UNHY
abo aAMiHiCTPAaTMBHOTO MPOCTYNKY, BOHM IMOBWHHI HECTW BiANOBigHY BiAmosi-
JAIBHICTB, i B Ii Mexxax moTpiOHO BUPilIyBaTH HUTAHHS 100 Iepe0yBaHHA TaAKUX
oci6 Ha TepuTopii YKpainm.

Ilo-TpeTe, u. 2 BUKJIACTH B TaKill pemakilii: « AxMiHicTpaTMBHOMY BUJBOPEHHIO
3a MeXKi YKpaiHu mignaraoTh iHoseMIi Ta ocodu 6e3 rpoMagsaHCTBA, SKi BUMHUIIN:
1) nopymenns mpaBuJs nepe0yBaHHA B YKpaiHi, a came: IPOKUBaHHA 0e3 JOKY-
MEHTiB Ha IIPaBO MIPOKUBAHHA B Y KpaiHi, TPOKMBAHHSA 32 HEJIICHUMY JOKYMEHTA-
Mz abo JOKYMeHTaMu, TepMiH mil aKuX 3aKkiHumBCs, ab0 MpaleBJallITyBaHHSA 0e3
BiZIIOBiZHOIO 4O3BOJIY Ha Ie, AKINO HEOOXiAHiCTh TAKOr0 JO3BOJIY IIependaueHo 3a-
KOHOZaBCTBOM YKpaiHnu, abo Hemoep:KaHHs BCTAHOBJICHOTO IMOPAAKY peecTparrii,
a0o mepecyBaHHS 1 3MiHM Micld TpoKUBaHHA, a00 YXUJIEHHS Bif BUisay 3 YKpainu
micJis 3aKiHUYeHHS BiAIOBiAHOrO TepMiHy epeOyBaHHS, a TAK caMO IIOPYIIeHHS IIpa-
BWJI TPAH3UTHOTO MIPOI3AY Uepes TepUTopito YKpainu; 2) nopyIeHHsa IPUKOPAOHHO-
ro pesxuMy abo peKuMy B IYHKTAX IPOIYCKY uepes AepP:KaBHUI KOPAOH YKpaiHu;
3) mepeTUHAHHSA IeP:KaBHOTO KOPAOHY YKpaiHU 1M03a MYHKTAMHU MIPOIYCKY uepes
Jep:KaBHUI KOPHOH YKpainu a00 B IYHKTAX IPOIYCKY uepes Jep:KaBHUN KOPAOH
Yxpainu 6e3 BCTAaHOBJIEHUX AOKYMEHTIB UM /O3BOJIY BiIMOBiJHUX OpraHiB Aep:KaB-
Hol Biaaau. AnmiHicTpaTuBHE BUABOPEHHS 3AiMCHIOETHCS BigmoBigHo 1o HopM Ko-
IeKcy YKpaiHu mpo agMiHiCTpAaTHBHI MIPABOTOPYIIIEHH» .

Ilo-ueTBepTe, 4. 6, BpaX0OBYIOUM 3aIIPOIIOHOBAHI 3MiHH, JOIIILHO CPOPMYIIOBATH
TaKUM UMHOM: «PimieHHs mpo agMiHicTpaTBHE BUABOPEHHS iHO3eMIlA Ta ocoou Oe3
rpomMajsgHCTBa 3 YKpainu Moske OyTH ocKap:KeHO 10 cyay. OCKapiKeHHs 3yIMUHSIE
BUKOHAHHA DillIEHHA PO aAMiHICTPATUBHE BUIBOPEHHA» .
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