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JESRI ITPOBJIEMHA PE@OPMYBAHHS JEPHRABHO-CJIYHKBOBOT'O
3AKOHOJABCTBA B YKPAIHI

3 vacy mporoJomnienHa Hesage:xHocTi 1991 pory Yipaina siTkHymIaca 3 mpodJie-
MO0 HeOOXiTHOCTI ped)OpMU [eP:KaBHOI0 YIPABJIiHHSA, 1[0 MaJI0 OXONUTH ITUTAHH
POBIIOAiNY Jep:KaBHOI BJAAM MiK OKPEMHUMU JaHKaMu, (D)OPMYyBaHHA BiAmoBigHOL
CTPYKTYPH KOXKHOI 3 TaHOK, BCTAHOBJIEHHS BaKeJIiB BILIUBY i (pOpM B3a€MOBiTHOCUH
MiK HuMU. PasoM 3 UM IOCTAJ0 TUTAHHA PO (POPMYBAHHSA AePKABHOI CIy:xKOU,
sKa MaJia CTaTy iHCTPYMEHTOM BTiJIEHHS B JKUTTA NUX ped)opM. 3apyOiKHUHN TOCBiJ
CBiuuTH, 110 Oe3 pe)OPMYBAHHSA JEPIKABHOI CIYKOM BaXKKO TOCATTH TO3UTUBHOTO
pesyJabTaTy B yCixX iHIMUX cepax CyCHiJIbHO-MOJITUUHOTO MKUTTS.

¥ mepiox icayBanusa Coiosy PCP He icHyBaso 0KpeMoro 3aKoHOZABCTBA IIPO Jep-
JKaBHY CJIY:KO0Y. 3rigHO i3 pagsgHCHKOIO 1€0JI0Ti€l0 BBAKAIOCT HeIOIIIbHUM BUIIJIsA-
TH IePrKaBHUX CJIYKOOBIIB y IPHUBijeiioBaHuil Kjac MpanliBHUKiB. X0oua B KOPOTKO-
YacHUM mepiof icuyBanus YKpaincekoi gep:xasu 1918 pory i 6ys10 po3podieHo 3aK0-
HOJZABCTBO, SKe Iepeadavaso CUCTeMY IOocaj Aep:KaBHUX CAYKO0BIIiB, CIeiaJlbHu
TIOPAJOK JJIS 3aMilleHHSA KepiBHUX I0CaJl, 3aTBEPJKYBaJach «00iTHUIA» (IIpucsAra)
ZIepP’KaBHOTO CJIYKOOBIIA, 1[0 BiH CKJIaAaB IpHU BCTYI Ha cay:x0y [1, c. 73], ogHak e
3aKOHO/ABCTBO He Ha0YJIO MPAaKTUYHOTO 3acTocyBaHH4A. I sutre y 80-x pokax MUHYJIO-
T'O CTOJIITTS HAYKOBITi MOYMHAIOTH OOTPYHTOBYBATH CBOI MOTJIAMY IIIOJ0 3aKOHOIABUO-
r'0 YPeryJaioBaHHA JAep:KaBHO-CIy:Kk00BuX BimHocuH. IIpore HAa MomenT posmany CPCP
3aKO0HOZABYOI0 aKTa IIPO AEePIKAaBHY CAYKOYy MpuitHATO He 0YJI0.

BpaxoByouu rocTpoTy i BasKJAMUBICTh 3aBJAaHHA OO0 ITPABOBOTO BPETyJIIOBAHHS
JIePIKaBHO-CAYKO0BUX BiTHOCHH fK BasKJIMBOTO KPOKY yV (DOPMYyBaHHi Iep:KaBHOCTI,
Ykpaina oxHa 3 nepmux y rpyaai 1993 pory mpuiinana 3akon Yrpainu «IIpo gep-
JKaBHY ca1ysK0y». I[IpakTuuHo, e OyB IepIInii 3aKOHOJaBuUMil akT y cepi Aep:raBHO-
CIYK00BUX BiTHOCHH, IPUUHATHN TPOTATOM cTopiuusa. Caix BigmaTu HajlexHe, ek
3aKOH MOKJIAB TOUYaTOK (DOPMYBAHHS BJIACHOTO iHCTUTYTY AEPIKABHOL CAYHKOU B YK-
paiHi, CTBOpMUB OCHOBY JJId ITOJAJBIIIOTO PETYJIIOBAHHA Jep:KaBHO-CIYKOOBUX BifHO-
CHUH, CIPUAB IPUAHATTIO CIIeNiaai30BaHOr0 3aKOHO/ABCTBA IIPO OKPEeMi BUIH CIIYKOM.

AJie po3BUTOK iep:KaBHU He MOKe He TOSHAUNTHCSA i Ha Jep:KaBHil cay:x0i, BuMara-
0YH IPU IIEOMY afeKBaTHUX 3MiH OCTaHHBOI, I[0 MaJiu 0 CIIPUATH peasisamii 3aBgaHb
i pyukmii gep:xasu. Caig Tak0K BUSHATHU, 110 MPAKTUKA 3aCTOCYBAHHSA MOJIOMKEHDb
3akony Ykpainu «IIpo mep:xaBHy cay:xk0y» H03BOJIMIA BUABUTH HOT0 HEJOMIKY i Ipo-
TaJMHU B PETyJIOBaHHI MUTaHb IPOXOKEHHA JePrKaBHOI cay:kOu. 30Kpema, e 3a-
KOH HEUITKO OKPECIUB MeXKi Jep:KaBHO-CIYK00BUX BiJHOCHH, UMM aKTHBi3yBaB I0-
uryK BupimenHa miei mpobaemu. ITomiTuKo-paBoBi mporecu, AKi cboToAHI BifOyBa-
0ThCSA B YKpaiHi, 3yMOBUIN HAraJbHy HEOOXiAHICTD MePerIaHyTH JePKaBHO-CIYK00-
Be 3aKOHO/aBCTBO 3 METOI0 0r0 OHOBJIEHHA ¥ yPeryJIoBaHHA TUX KOJi3ii, AKi B HO-
MY iCHYIOTB, a TAaKO0K 3aKPiIlJIEHHS CHCTeMU IPUHIAIIB Aep:KaBHOl cay:xou. Iisa Bu-
pileHHA IUX IP00JeM BUIAETHCA HeOOXiTHUM CTBOPEHHS HOBOI MOZEJNi Jep:KaBHOL
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cIy:K0H1, HAa YOMY BiKe HeOJHOPa30BO HATOJIOITYBAJIOCA cepell HayKoBIiB. CKIagHicTh
MOJISAra€ B TOMY, II[0 ¥ CBiTi He iCHye AKoich YHiBepCAIbHOI MOJeNi, AKY MOXKHA 0yJI0
0 BUKOPHUCTATH AK OCHOBY [Jig ()OPMYBaHHS HAI[iOHATBHOI MOJIeNi JeP:KABHOI CIYIHK-
6u. OnHaK BUBUEHHSA I aHA/Ii3 3aKOHOLABCTBA 3apYOisKHMX KpaiH Ta MPAKTUKU HOT0
3aCTOCYBAHHS JJA€ MOYKJINBICTh MIPUIIBUAIINTY IIPOTIEC IPUITHATTSA BJIACHOTO 3aKOHY 1
VHUKHYTHA OKPeMUX IIPo0JieM y PeryJioBaHHI JeprKaBHO-CJIY:KO0BUX BiIHOCHH.

Y mepiry uepry CJIi[ BUSHAUMTHUCSA 3 MEKAaMU PETryJaI0BaHHS JTep:KaBHO-CIYKO0-
BOTro 3aKoHOAaBcTBa. ChOTOMHI € MOKJIUBICTD MJIA 3aKOHOJaBYOTO BUKOPUCTAHHS
TMOHATTA «IIyOMiuHa cay:kba», aKuil 61 0XONMUB CAYKOYy B Aep:KaBHUX OpraHax i ix
amapari Ta opraHax MiCIleBOro caMOBPSAYBaHHsS. Y IepeBaHill OiJabIIOCTi €BPO-
melicbKuX gep:kas micaa Ilepmoi ¢cBiToBOI BifiHM B 3aKOHOJABCTBI HaOyBae MOIIH-
PeHHS MOHATTA «IyOIiuHa cayKba». 30KpeMa, B AHIJIII BUKOPUCTOBYBAJIOCS IIINPO-
Ke MOHATTA — «Iy0siuHa ciyskba», BysbKe — «IIuBiIbHA cay:kba». [[uBinbHA CIyHK-
0a BUKJIIOUAE CIAYKOOBIIIB 30pOMHMX CMJI, IOJilii, MiciieBuX opraHis Biagu i my6.I-
ilUYHMX KOpIopaliii, CyAniB, TAKOXK aAMiHiCTpallilo JeIKUX IHIMUX Aep:KaBHUX ycTa-
HOB (AK MPaBUJIO, BUIUX HABUAJbHUX 3aKJAAiB i fep:KaBHUX 3aKJaJIiB 0XOPOHU
3mopoB’s) [2, c. 130]. ToOTo MOKHA AiliTH BUCHOBKY, ITIO BCi iHIM BUAM CIy:KOH, 1110
He BBIMIILIN 40 IMBiIbHOI, € eJleMeHTaMu My0IiuHoI Cay:K0u 3arajoM.

Koumnenmiero agminictpaTuHoi pepopmu B YKpaini Oyio mependbauero ¢popmy-
BAHHJ IiTicHOro iHCTUTYTY Iy0OJIiuHOI cay:K06u. Buepie TepMin «mybiuna ciay:xoa»
oyB BxxuTuit y Komexci agminictparuBHoro cymounucTBa YKpainu. Hapasi me egu-
HIH 3aKOHOJABUMH aKT HAI[IOHAJIBLHOTO 3aKOHOJABCTBA, AKUI IOJa€ Horo AediHimio
ariguo i3 m. 15 cr. 3 KAC Vkpainu: «nybaiuna ciayskba — IiAapHICT HA [epiKaBHUX
MOJIITHYHMUX TOcajax, mpodecifiHa isgJbHICTH CYAAiB, IPOKYPOPiB, BilichKOBa
cay:xba, aabTepHaTHBHA (HEBificbK0OBa) CaIyk0a, JUIIOMATHYHA CayKOa, iHIIa qep-
JKaBHA cay:k0a, cay:xba B opranax Biaaau Asronomuoi Pecuny0uaiku Kpum, opramax
MiCIIeBOT'O CAaMOBPSAIYBAHHSI».

IIpore 100 TaKOTO BUBHAUEHHS MOHATTHA, AK «IyO0JiuHA CIyK0a», XOUEThCI
BUCJIOBUTH JeSKi 3ayBaKeHHA. BUCIOBIIOI0YHN CBOIO IIO3UITII0 CTOCOBHO MOKJIMBOCTL
BUKOpPHUCTaHHA IboTo TepMina, C.II. [lybeHKo BKasaja Ha To# (GaKT, 110 CIyKO0BIIi
BUKOHYIOTH 3aBJaHHSA BifITOBiZHMWX opraHiB, mepebyBaoTh y MyOIiuHO-TIPaBOBUX
BiHOCUHAX He JIuIlle 3 [ePKAaBHUMU OpTaHAMU UM OPraHAMU MiCIIeBOTO CAMOBPALY-
BaHH, a 1 3 [epKaBoIo B ijiomy [3, c. 11]. IIpuxunsaukom mporo € O.B. [Terpurna
[4, c. 139], FO.II. Buraxk [5, c. 297], iumnIi npeacTaBHUKY aAMiHiCTPaTUBHO-TIPABOBOI
HAyKU.

Ilonpu BigMiHHiICTL Yy BUBHAUEHHI CJIiJ BpaxyBaTH ABa BaKJMBI MOMEHTH: II0-
mepire, 110 B OCHOBY MyOJIiUHOI CIyKOM MOKIaIeHn «Iy0aiuHuii iHTepec», To6TO
BUKOHAHHSA 3arajibHOJEPKaBHUX (MIy0/JiYHNX) 3aBJaHb, i MO-APyTe, IyOIiuHy CIYIK-
Oy caif xapakTepusyBaTH AK IPoQeciiiny midabHiCTh, 0 BUMAarae MeBHNX 3HAHD i
MirOTOBKU CIYKOOBIIiB.

3apybiKHKE LOCBiL Peryai0BaHHI IUTAHDL My0aiUHOI CaYy:KOU TAKOMK IMOKAa3ye,
1110 BUKOPUCTAHHSA ITHOTO IIOHATTSA T03BOJISAE BiJOKPEeMUTH MOJiTHUYHE KePiBHUIITBO
BiJl TOTOYHOTO yIpaBJIiHHA, 10 BUMarae mpodeciitHocTi BUKOHAHHSA BiATIOBIMHUX
3aBmaHb. OTOXK BUAAETHCA HEAOIIJILHUM TaK IUPOKO TIYMAUYUTH IOHATTA My0Iid-
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HOI ciy:k0u. [0 TOTO /K Ba/KKO YABUTHU IPOIEAYPY BUPIIIEHHS CIOPiB 3 IPUBOAY
«IPUAHATTSA IPOMagaH Ha nybaiuny cay:x0y, il Ipoxoa:KeHHs, 3BiIbHEHHA 3 Iy0-
JiuHOi cay:KOM», AK 1e BusHaueHo y c¢T. 17 KAC VYkpainu, AKII0 iaeThcsa Mpo mocagu
yieniB Kabimery MinicTpiB YKpainu, ocKiIbKu 3rifgHo i3 u. 3 c¢T. 6 3aKoHYy YKpainu
«IIpo Kabinery MinicTpiB Yrpaiau» jumie mi mocagu HAJEKATh A0 HMOJITUUYHUX.
Y npromy camomy 3aKOHi 3p00JIE€HO 3aCTePeKEeHHs PO HeJOIyCTUMICTh IPUPiBHEH-
HA OyAb-IKUX Mocaj y Jep:KaBHMUX OpraHax BJaAM 3a CBOIM CTaTycOM [0 IOCA[
yirenis Kabminmy.

Tok € 00T'PYHTOBAHI Mi[CTaBY MOIIUPIOBATH TOHATTS MyOIiUHOI CIy:KOM HA TPO-
(becifiny misnpHiCTH B OpraHax Jep:KaBHOI BJIaAu Ta iX amapari Ta opraHax MicIieBo-
T'0 CAMOBPAAYBAHHSA, a TAKOXK MOKJIMBICTb HOTO MOMIUPEHHA HA JEPKABHI yCTAHOBU
Ta 3aKJaau, 110 TAKOK BiIIMOBifae 3aKOHOJABCTBY €BPOIEHCHKUX KpaiH.

JominbHUM € TPUIHATTSA BiIIOBITHOTO 3aKOHOJaBUOT0 aKTa (MOKIUBO — OCHOB
3aKOHOJAaBCTBa PO HYOJiuHy cay:k0y), AKUN OM BUBHAUUB CUCTEMY IyOJiuHOI
CIY:K0M, 3aKPINUB €AWHI TPUHITANY TY0aiUHOI CayKO0M, 3aBIaHHA MYOJiUHOI CIYIK-
0u. Y mboMy cCaMOMY aKTi MOKHA BUSHAUNTY €THUYHI BUMOTH II[O0 IOBESiHKY CIYIK-
6oBiriB. I[iTKOM OOTPYHTOBAHUM € BUSHAUEHHS MOHATIHHOTO amapaTy CTOCOBHO y0-
JivHOI cay:xbu caMe B TAKOMY akKTi, 00 BifiCyTHiCTh €IMHOIO MifX0Ay B PO3yMiHHI
OKPeMUX IIOHATH i KATeTOPill CTBOPIOE TPY/IHOII ¥ TPaBO3CATOCOBYiH cepi, mpu3Bo-
IUTH [0 iX migMinu (HampuKJag, mpobjeMa 3 poO3MeKyBaHHIM II0CAJZ0BOI i cIy:R00-
BOi oco0Om).

Y To#l camuil yac yMOBM BCTYIY i HOPALOK IPOXOMMEHHS CJIYKOM OKPEeMOro
BUJIY, OCOOJHMBOCTI CTATyCy Aep:KaBHUX CIY:KO00BIIiB, Kaacudikaiisa mocan i panrie
MAaIOTh PEryJI0BaTHU CIIelliaJi3oBaHi 3aKOHH, Y IMePIIy Yepry moTpedye MPUCKOPEHHS
IPUAHATTSA 3aKOHY PO MUBIABHY Cay:KO0y B OpraHax BUKOHABYOI BJIAIH.

IIpukaaau peryamoBaHHA Iy0JIiuHO-CIYKO0BUX BiJHOCHH y Takuii cmocid € y
cBiToBin mpaktuii. Hampuwrmaax, moxi6ma mpakTmka OyJsia BUKOpHUCTaHAa i B
Pocificeriit @epmeparii, Hacaigkom uoro € npuiinaTta 3akoHis «IIpo cucremy mep-
sKaBHOI cayKO0m», «IIpo mep:xaBHY MUBIABHY CIYKOY», 3aKOHIB PO 0COOJIUBOCTL
OKpeMHuX BUIIB CIyKOHU.

IIpu BusHAUEHH] 1 3aKPilJIeHH] IPUHIUIIB MyOIiuHOI Cay:KOU CJIiJ yperyaoBaTu
NUTAHHS IIPO 00MeKeHH IMOJITHYHOI JiAIbLHOCTI Ta CYMiCHUIITBA IIOCA AeP:KABHUX
cay:x00BIiB. 3aKkpimjeHHA Ha piBHI 3araJbHUX NPABUJI IOBEIiHKHU JEPIKABHOIO
CIYKOO0BII MPUHINIY IOJITHYHOI HEYIePeI:KeHOCTi He [ae HAJEeKHUX Pe3yJbTaTiB.
He perysoeTbes B 3aKOHOAABCTBI 1 pomieiypa «3yIUHEHHA WICHCTBA Y TIOJiTHUHIN
mapTii Ha yac BUKOHAHHS CIYK00BUX IIOBHOBAMKEHb», 30KpeMa AK IependadyeHo B 3a-
roHax «IIpo mimimito», «IIpo momitTuyni maprii B Yrpaini», «IIpo Cay:x0y Oesmexu
Yrpaiau». 3 MeToio (popMyBaHHA Ipodecifinoi i cTadinbHOI JepiKaBHOI CaYKOU II0-
TpibHO, 1100 BoHA OyJa MOJIiTHUHO Hesaae:kHowo. IloTpedy BperymoBaTu 110 mpodiemMy
JOBOAUTH IIPAKTHUKA.

IoTemnep 3aJUINUIOCA HEBUPIIIEHUM Yy TePKaBHO-CIYKO0BOMY 3aKOHO/JaBCTBI
i MUTAHHA PO3MEKYBAHHSA MOHATEL «II0CamoBa ocoba» i «cays:xboBa ocoba». Cama
npobJyemMa 3 UMY MOHATTAMY BUHUKJA Micad npuiHATTA KorcTurynii Yrpainu.
BoxuBaHHS MUX HOHATE ¥ cTarTax pospiay II. «IIpasa, cBoboau Ta 000B’ A3KH JIIO-
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nuHT i rpomagaauHas KoueruTyiii YKpainu symMoB/Ioe moTpedy 3’AcyBaT i pos-
KPUTH iX 3MICT Y MOTOYHOMY 3aKOHOJABCTBI.

BupaeTses OUiJIbHAM IOHATTSA «II0CaZ0Ba 0co0a» MOB’A3YBATH 3 TAKMMHU 03HA-
KaM1: BUKOHAHHAM OpraHisallifiHO-BJIaJHIUX ITOBHOBAKEHD, AKi 3yMOBJI€HI 3aliHAT-
TAM KepiBHOI mocajn; HagBHICTIO opraHisamiiiHux B3aeMo3B’sa3KiB 3 ocobaMu, Ha
AKi MOIMUPIOETHCS BJIAJHUYI BILJINB, IPABOM 3aCTOCOBYBATH NUCIIUILIIHAPDHUIN IpU-
MYyC [0 Iifjeriux mo cayk0i oci6. ITorarra «cayxk6oBa ocoda» € MIMPIINM 34 CBOIM
3MicTOM i BU3HAUAETHCA XapaKTepoM cay:K60BoI gisgabHOCTI 0co0u. OCHOBHUMU 03-
HaKaMu €: HaABHICTh (YHKIIIOHAJTBLHO-BJIAJHOTO BIIUBY B IXHiX AiAX; BiACyTHiCTH
opraisamifiHuX B3a€MO03B’fA3KiB 3 ocobamMy, Ha SKHUX IOMIMPIOIOTHCA BJIATHUMN
BILJIIMB; MOKJIMBICTh 3aCTOCYBAHHA aIMiHiCTPATHBHOTO IPUMYCY IITOHO iHIIUX 0Ci6.
Xoua chrOTOJHI BULAETHCSI HAMOLIBII CAYIIHNM YPeryJaoBaTH Iie MUTAHHA He B Jep-
JKaBHO-CJIY:KO00BOMY 3aKOHOIABCTBI, a IIJIAXOM BU3HAUeHHA Hedimimii sraganux
nouaTb y KAC Ykpaiuu, 1o miakom joriuno sumausae 3i cr. 55 Koncruryiii Yi-
paiHu i BigmoBimae 3aBHaHHIO afMiHICTPATUBHOTO CYLOUMHCTBA.

IacTuTryT gep:kaBHOI Cay:x0M Mae CTATH IyO0JiUHO-IPABOBUM iHCTUTYTOM, abu
VHUKHYTHU KOJi3ii agMiHicTpaTMBHOTO i TPYJ0BOTO 3aKOHOAABCTBA B IIPABO3aCTO-
COBUill mpakTuili. A 3abe3meueHHs pe3yJbTaTUBHOCTI BCiX pedopM y Jepixasi saje-
JKUTH BiJ JiAIbHOCTI Iep:KaBHUX CJIY:KOO0BIiB, 10 BUMArae 3MillHEeHH IXHiX IpaBo-
BUX IOBUIIiN Ha myOsiuHili cayx0i.
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HAJAHHA AAMIHICTPATUBHHUX IIOCJYT AK BUJ AISAJbHOCTI
OPTAHIB IYBJIYHOI ATMIHICTPAIIII

3 mporoJoNTeHHAM Y KpaiHoio cBoei Hesame:KHOCTI B Ieps:KaBi BigOyBaoThcd Taki
3MiHU.

Ilo-nepie, OTPUMYIOTE 3aTaIbHEe BUSHAHHA TaKi KOHIIEIIIII yeTpoIo Aep:KkaBu i cyc-
MMiJbCTBA, AK IOALT BJIAJU, BEPXOBEHCTBO IpaBa, IPiopuTeT Ipas i cBoOO JIOIUHA i
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