44 Axmyanvri npodremu depicasu i npasa

4. [Iwus., nanpukiazn: Ma6puungse B.H., Yepuasckuit A.T'. Kypc agmunuctpatusraoro npasa Poccuii-
ckoit Pepepanun: B 3 u. — M., 2003. — C. 51-55; Koamakos B.K., Kyssmenko O.A. Anminictpatus-
He mpaso Ykpaiuu. — K., 2003. — C. 39.

5. Hwus.: ABep’anoB B.B. PedopmyBaHHSA yKpaiHCHKOTO afMiHiCTpaTHMBHOTO mpaBa: HEOOXimHicTH
OHOBJIEHHS HAYKOBO-TEOPETHYHUX 3acaj] // YKpaiHChbKe agMiHicTpaTHBHE IPaBO: CyYaCHUH CTaH i
nepcuekTuBu pedopmyBanusa: Marepianu IV Har. mayk.-teoper. koud. Cuern. Buim., u. 1. AKTy-
aNbHI mpobJeMu cydacHOI HAyKU B AOCHiIKeHHAX Moaoaux yueHux. — Cimdepomons, 2005. —
C. 24-30.

6. [Hus., manpukaax: [lomos JI.JI., Kpyrios B.A. AxMuHucTpaTNBHO-AEAUKTHOE mIpaBo. — M., 2005. —
C. 7-14.

7. Asep’sanoB B.B. PedpopmyBanus yKpaiHCEKOTO afMiHiCTPATUBHOTO IpaBa: HEOOXiZHICTH OHOBJIEHHS
HayKOBO-TEOPETHYHUX 3acaf // YKpaiHCcbKe afMiHicTpaTUBHE IPABO: CYYaCHUI CTAH i mepCHeKTH-
Bu pedopmyBanusa: Marepianu IV Hair. mayk.-teoper. kou(. Cmer. Bum., u. 1. AkryanbHi mpobie-
MU Cy4acHOI HAYKU B JOCHiMKeHHAX Mosoaux yueHux.— Cimpepomoas, 2005. — C. 24-25.

8. Tkau I'.J1. CyuacHi npuHIMIN agMiHiCTPATHBHOrO IpaBa Ta iX KOHIEITYalbHe 3HAYCHHH I OHOB-
JIeHHA 3MiCTy YKpaiHCHKOTO a/fMiHicTpaTBHOrO IpaBa // 3a MaTepiasamu MikHaAp. HAyK.-IIPaKT.
koud.: 30. Hayk. mp. — K., 2004. — C. 34-41.

9. Ilxonuk A. IlopiBuAnbHe agminicTpaTuBHe mpaBo: Hasu. moci6. — JI.: 3YKII, 2007. — 308 c.

10. Tus. poxnazuime: Koxiymko I.B., Ykpaincekuit [I.51. Binbui npodecii: mouarra i cnenudika //
Hayx. san.: Opuz. nayku. — K.: Han. ya-t «KueBo-Morunsaucbka Axagemisa», 2002, — T. 20. —
C. 21-26.

11. Husineuuit kogexc Yrpainu Big 16 ciurs 2003 poxy.

12. B:xxuBaHHA TaHOTO TePMiHA CTOCOBHO i/1€0J0Tii JOKTPUHYU aAMiHiCTPaTMBHOTO MpaBa 3al0YaTKyBaB
I.10.H., mpodecop B.B. ABep’aunos. [Jus.: ABep’aHoB B.B. PedopmyBanHa yKpaiHCBKOTO afMiHicT-
paTUBHOTO MpaBa: HEOOXiTHICTH OHOBIEHHS HAYKOBO-TEOPETUUHMX 3aca] // YKpaiHcbKe agMiHicT-
paTUBHe IPaBO: CydyacHUi cTaH i mepcruekTuBu pedopmyBanua: Marepianu IV Han. Hayk.-Teoper.
koud. Cmerr. Bum., 4. 1. AKTyanabHI Tpo6IeMHu Cyd4acHOI HAYKHU B JOCIiJKEHHAX MOJIOANX YUCHUX.
— Cimdeponoas, 2005. — C. 24.

13. Ous. noxmaanuinte: l'abpuungse B.H., Yepuasckuit A.T'. Kypc agmunucrparusroro npasa Poccuii-
croit @egeparuu: B 3 u. — M., 2003. — C. 450-452.

14. Tus., sanpukiazx: Tuxomupos I0.A. Kypc agMmunucTpaTuBHOro npasa u mporecca. — M., 1998, -
C. 86-89; IlIkonux A. Cucrema agminicTpaTuBHOrO mpaBa YKpainu Ta mpobuaemu ii pedopMyBaHHS
// AnmiHicTpaTHBHE IpaBo B KOHTEKCTI €Bpomelickkoro Bubopy Ykpainu: 36. Hayk. mp. — K., 2004.
- C.100-105.

15. Mus. poxaaguime mpo 1e: Tuxomupos F0.A. Kypc agMuauCcTpaTBHOTO IpaBa u mpoiecca. — M.,
1998. — C. 86-88; Crapumos I0.H. O cymuocT:# ¥ HOBOU cucTeMe afMUHUCTPATUBHOTO IIpaBa:
HeKTOpbIe uToru auckyccuu // T'oc. u mpaso. — 2000. — Ne 5. — C. 12-21.
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M .B. dDizenv

3ACTOCYBAHH ITPUHITUITY HAYROBOCTI
TA ITPO®ECIOHAJISMY B ITIPOITECI PE@OPMYBAHHSA
AJIMIHICTPATHBHOI'O 3SAKOHOJABCTBA

Opniero 3 mpo0JieM, IO OCTAIOTh Y MpoIeci pe)opMyBaHHSA aJMiHiCTPATUBHOIO
3aKOHOJJaBCTBA, € MpolbJeMa, OB’ A3aHa 3 JOTPUMAHHAM MPUHIUAIIB IPABOTBOP-
yocTi. Bona o0ymoBeHa, HacaMIepe], 3MiHOIO CBITOTIAAHUX MiAXOiB 10 IpaBo-
TBOPUYOCTI, ii CIIiBBiTHOIIIEHHAM 3 IPOITECOM IIPABOTBOPEHHS Ta POJIi B HBOMY JeprKa-
BU, AKi BimbOyaucsa B YKpaiHi 3a poKu He3aaeKHOCTI.

Oco06.tuBoro 3HaUeHHS HaOyBa€ MPUHIIUAI HAYKOBOCTI Ta mpodecioHaaismMy B mpa-
BoTBOpUOCTi. [IpMHIIMT HAYKOBOCTI € OTHMUM i3 HaffyacTime 3arafyBaHUX HAYKOBIA-
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MU-TIpaBHUKAMU IPUHINIIB. Pis3Hi JOCTiIHMKY HA3WBAIOTh HOTO IO-Pi3HOMY: HAY-
KoBocrti [1, c. 414], HaykoBoi o6r'pyHTOBaHOCTI [2, €. 92], BUKOpUCTAHHS ITPABOBOIO
JIOCBiy i #oro 3B’s30K 3 MPAaBO3aCTOCOBUOIO MPAKTUKOIO [3, c. 232-233], HayKoBuUi
XapakKTep MPaBOTBOPYOCTi Ta 10ro 3B’A30K 3 IPABO3aCTOCOBUOI0 IMPAKTUKOMWO [4,
c. 308] ra in.

3arajioM MUTAHHIO 3HAUEHHA HAYKHU B IPOIlECi MPaBOTBOPUOCTi IIPUCBAUECHO UL~
MaJI0 CTOPiHOK HAyKOBUX JochaimkeHb. OmHaK NUTaHHA, YU € HAYKOBICTH caMo-
CTIHHMM IPUHIIUIIOM IIPABOTBOPUOCTi, UM, MOKJIUBO, Ie JIUIIE OJUH i3 eJIeMeHTiB
TIPaBOTBOPYOL AisAJBHOCTI, 3aTUIIAETHCA.

BaromicTh HayKM MOKe POSKPUBATHCH Uepe3 BU3HAUEHHSA 3aKOHOMipHOCTEH y
mpaBi Ta 3aKOHOMiPHOCTEH CYCIIiTLHOTO PO3BUTKY ab0 K 3a JAOIIOMOT0I0 TaKOoI KaTe-
ropii, Ak «ictuHa». YacTo AA BUSHAUEHHA 3HAUECHHA HAYKU JIJId IPABOTBOPUOCTL
BUKOPUCTOBYETHCA TEPMiH «PAIliOHAIBHICTD».

OxHak mpu BCiil BaXKAMBOCTI HAyKH Ta ii pesynabTariB, AKi MOBUHHI icHyBaTH B
MIPaBOTBOPYOCTi, CJIil BPaXOBYBATH Te, IO IPABO € ABUIEeM HabaraTo CKJIaTHIIINM,
Hi’X HayKoBe misHanHdA. [l4 mpaBa BaroMe 3HaUeHHA Mae JOCBin, mpodeciiHicTh
TPaBOTBOPIIiB, AKi MOBUHHI Opi€HTYBaTHCA He TiTLKYW HA HAYKOBi pe3yibraTu, a i
Ha TeBHi MiHHOCTI (cIpaBeIuBiCTh, PiBHICTD, HEBi €EMHICTD i He3alepeyHicTh IpaB
JIIOAWHY TOINO). BifTak, BUHNKAIOTh CYMHIBY IIOZ0 MOKJIMBOCTI PO3TJISIATY IPUH-
A HAYKOBOCTI AK CAMOCTiHMI MPUHIIUII Y IPAaBOTBOPUOCTi, ajKe 3 OTJIAAY Ha
crenudiky IpaBoBOIo Ii3HAHHS BiH Mae€ MOEIHYBATHUCH 3 iHIMUMY YNHHAKAMU.

Biacue 3 MeToI0 miATOTOBKY i IpoBefeHHS B YKpaiHi KoMILIeKCHOI aaMiHicTpa-
tuBHOI pepopmu 7 munHa 1997 pory Yrasom IIpesuzpenta Yrpainu [5] 6ysio yrBOpe-
Ho Jlep:kaBHY KOMicifo 3 mpoBeeHHA agMiHicTpaTuBHOI pedpopmu B YKpaini. Ilosu-
THBOM CTAJIO Te, 1[0, KPiM MOJIITHKIB 1 fep:KaBHUX CJIYKOOBIIIB, 10 CKJIALy POOOUOI
rpymnu 0yJIo 3ampoIlleH0 HaYKOBIiB Vv cepi agminicrparusuoro npasa. ¥ 2006 poiri
Ha 3aMiHy KoMicii 6yJio 3amouaTKOBaHO AiAabHicTh HamioHasabHOI pagu 3 IUTaHb
JIePKaBHOTO YIIPABJIiHHA Ta MiCI[€BOro caMoBpAAyBaHHA [6]. 3acayroBye Ha yBary
ckaanx HamionanpHOl pagm, amke Temep ii momMiHyloouy yacTUHY CKJIamaiOTh Hay-
KOBIIi, eKCIIePTH, MIPeJCTABHUKY I'POMAaZChKOCTI, 1110 MaJio 6 MO3UTHUBHO BILJIMBATHU
Ha JKicThb JOKYMEHTIB, 110 roTyioThesa Hamionanbpuoio Pajgoro.

Ilepie sacizanus Hamionansuoi Pagu Bigdyaock 11 tpasusa 2006 pory. Cepen
BaKJIMBUX Pe3YJbTATIB CTAJO MPUAHATTA «3a OCHOBY» mpoekTy Konmeniii pedop-
MyBaHHS ny0Jaiunol agMinicTparii B Ykpaini. Komicieto posrisganoch IuTaHHS IPO
iH(opMaIifiHy KaMIIaHiio i CyCHiJbHO-TIOJMiTUYHE 0OTOBOPEHHSA aJMiHiCTPATUBHOI
pedopmu. Came Tomy 0yJs0 HiATPUMAHO iHiIiaTHBY 1100 PO3POOKM i 0O6rOBOPEHHSA
3eseHOl KHUTH, TPUCBAUEHOI My0aiuHil agminicTpanii B YKpaiwi.

PeanisyBaru 3acangy my0JiYHOCTI B IPaBOTBOPYil AisIbHOCTI IOKJIMKAHI TAKOMK
yucjIeHHI KOH(pEPEeHTIii, «KPYIJIi CTOIN» , HA AKUX MIPOBOAUTHCA OOTOBOPEHHA MIPO-
OsieM agMiHicTpATHBHOIO IIpaBa i agmiHicTpaTuBHOI pepopmu. Ii 3axonu cipuA0OTs
BUPOOJIEHHIO CIIIbHUX MO3UIIIN ITOJ0 TUX UM iHITUX MUTAHb, JOIIOMATal0Th 3aTydn-
TH 10 00TOBOPEHHA SKOMOI'a UMCEJbHIIY ayIuTopiio.

OpHaK yacTo AKiCHO WiTOTOBJIEH] HAYKOBI[AMU Ta eKCIEPTAMU 3aKOHOIPOEKTHU
He CIIPUIMAOThCA MOJiTHKAMU, 30KpPeMa YPIIOBIAMH Ta HAPOAHUME OOPaHIIAMU.
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IIpukmamoM MOKYTE CIYKUTH AK BiKe IPUUHATI 3aKOHU, TaK i Ti, 1[0 mepeOyBaioTh
Ha cTajil HamucaHHd.

12 ciuns 2007 poxy Bepxosuoto Pagoro Yipainu 6yso mogosano sero [Ipesugen-
Ta Ha 3akoH YKpainum «IIpo KabGinmer MimicTpis Vkpainm». Toxi momitmuna
JIOILTbHICTE B3sAJIA TOPY He JIUIE HaJ MO3UILI€I0 MOJITUYHNX OIOHEHTIB, ajie i HaJ
mopaziaMu HayKOBIIiB, €KCIIePTiB, MO3UTUBHOI IPAKTUKOIO iHIITNX KpPaiH.

3okpema, y 3aKoHi ¥Ypax BigMoBuBCs Bif ifei uiTkoro posmoainy agMinicTpaTuB-
HUX Ta NOJIiTWYHUX (DYHKIIH i mocaa y MiHicTepcTBax Ta BBeJEHHS MOCaJ JeprKaB-
HUX CEKPeTapiB MiHiCTePCTB — BUIUX JEeP:KaBHUX CJIY:KOOBIIB y MiHiCcTEpPCTBAX.

He 0ys0 BpaxoBaHO TaKOK IIPOIO3HUIIIH IIOJ0 IPOLEeAYyPH Mali0OyTHROTO pedop-
MyBaHHS YPAZOBUX OpraHiB. 30Kpema, 3aKoH mepeabauae mepegauy Big Kabinety
MinicTpiB MiHicTpaM HOBHOBaKeHBb II[OJ0 YTBOPEHHS Ta JiKBimamii ypsamoBux
OpraHiB, IpU3HAUEHH i 3BiIbHEeHHSA iX KepiBHUKIiB. [Ipu mboMmy 3akoH (hopMaIbHO
He BUiJfA€ IIi Opra’u B IeBHY rpymny (Buj), al0uu JUIIE Iepeik MOKJINBUX HA3B:
«cay:xba, iHCIIeKIIisa, areHTCTBO yV CKJIaAi MiHicTepcTBa». Peasisamia 3akomy sar-
POKY€e 3PIBHAHHAM y XapaKTePUCTUKAX IIUX «CJHYXKO, iHCIeKI[ili Ta areHTCTB y
CKJIaJi MiHiCTEPCTB» 3 emapTaMeHTaMu, AKi 3HAXOAATHCA Y CTPYKTYPi IeHTPAJb-
HOTO amapary, OCKiJbKH III0J0 HUX 3aIPOBAMKYETHCA €TUHUN MOPAJOK BUPiIIeH-
HfA YCTAaHOBUMX Ta KaApPOBUX NMuUTaHb. Hacaigku Takoi memeHTpasisalii Hag3Bu-
YaiHO 3aJeKATUMYTh BiJ cy0’eKTUBHUX (PAKTOPiB 1 MOMKYTh OYTH IMO3SUTUBHUMU
JIVIIe TIPU HaJIeXKHOMY PiBHI mositwyHOi KyabTypu MiHicTpis. IIpoTe choroxwi,
npu TAKiHHI MiHicTpiB MO agMiHicTpyBaHHS (yuacTi y BUpilleHHI KagpoBUX Ta
(hiHaHCOBMX MUTAaHB, & YACTO TAKOXK — KOHKPETHUX PEECTPANiMHUX Ta JiIeH3iii-
HUX CIIPaB, IIEPEBiPOK TOINO), ified yPAZOBUX OpraHiB MoKe OyTH MOBHICTIO HiBe-
JbO0BaHA. BinbmricTs MiHiCTEPCTB MOMKYTH 3HOBY IEPETBOPUTHCA HA TPOMi3Ki
CTPYKTYPH, a B AisabHOCTi MiHicTpa i mauai mominyBaTuMe He PYHKIIis BUPOOJIEHHA
TMOJIITUKY, a TOTOYHe afiMiHicTpyBaHHA. [0 TOrO 3K 3pocTae 3arposa, 1o 3i 3MiHOH0
MiHicTpiB Oyae mocTilfiHo 3MiHIOBATHCS CHCTEMA MiHicTepCTBA, 1[0 IOripIIyBaTIMeE
AKiCTH HOTO TMOCTYT.

ChOTOMHIIITHIM TPUKJIALOM IUX TO00I0BAHb € JiKBigamia [lemapraMeHnTy gepKaB-
HOI BUKOHABYOI CayK0u, 1m0 giAB y ckjaagi Mimicrepersa roctumii g ypamoBuit
opraH Jep:kKaBHOTO yIpaBainag [7].

HayxoBiii Ta ekcrepT mpomoOHYBaJIH, IO JJId JOCTATHBOTO PiBHA aBTOHOMHOCTI
YPALOBUX OPraHiB BILIUB MiHicTpa, AKOMY IiATIOPAJKOBYETHCS BiAMOBIAHUI YPALO0-
BUIi opraf, Mae 0yTH 00MeXeHO TOBHOBAKEHHAMM: 1) HOPMATUBHOTO PEryIl0BaHHI
3 MUTAHb AiAJTBHOCTI ypAL0BOro oprany (3 mpaBoM IIOJAaHHSA BiIOBIZHUX MPOEKTiB
KepiBHUKOM yPSAI0BOTO Oprany); 2) yuacTi y (hopMyBaHHi 6I0[:KeTy ypaI0BOTO Opra-
HY; 3) KOHTPOJIO 3a HAiAJbHICTIO YPAZOBOTO OpTraHy (uepes OTPUMAaHHA 3BiTHOI Ta
immroi ingopwmanii Tomo); 4) iminmitoBaHHA 3aMiHU, 3BiIbHEHHSA KePiBHUKA YPATOBO-
ro oprany 3 o0r'pyHTOBaHUX IificTaB. 30KpeMa, MiHiCcTp Ta npaliBHUKK MiHicTepcTBa
He TIOBWHHI MaTu IpaBa HaJaBaTU «JOPYUYEHHSI» KePiBHWKOBI UM iHITUM IpaIjiBHU-
KaM ypAJOBOTO OPraHy i BTPyYaTHCh B IXHIO OIePATUBHY AiAJbHICTD.

Hesane:xHo Bij mOpANKY YTBOPEHHS i MiATOPALKOBAHOCTI YPALOBi Opranu mo-
BUHHI OyTu pedopmoBaHi 3 PyHKIIOHATBLHOI TOUKK 30pYy. BoHM MaTh OyTH BY3h-
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KocIeIiaaizoBaHuMu 3a QYHKIiAME — a00 HaJaHHA aIMiHiCTPATUBHUX IIOCIYT, a00
yIpaBJIiHHA 00’ €KTaMu Jep:KaBHOI BJIACHOCTI, a00 iHcmexminui Gyukmii. Ieit pos-
IOALiA MaB COPUATH OiJIbINiH e(heKTUBHOCTI HiAIbHOCTI YPALOBUX OPTaHiB 3aBAAKHI
3aCTOCYBAHHIO CIEIiaJbHUX OpPraHisamiiHMWX MigXomiB, IOPAAKY (PiHAHCYBaHHM,
BUIMOT IO IEPCOHAJY, IPOLeyP AiAabHOCTI Tommo. [loegHanua PyHKITIN peryToBaH-
H4 (103BOJIIB, JileH3il, peecTpalliii ToIoO) Ta iHcHmeKmiliHi GyHKIil B omHOMY oprani
HENPUITYCTUME, OCKITbKY TPU3BOJUTE 10 KOH(JIIKTIB iHTEpeciB Ta 0 3JI0BKUBAHb.

3axon npo Kabimer MiHicTpiB TaK0 3a/JIHININB CTape PO3YMiHHS «IeHTPAJIBLHOIO
OpraHy BUKOHABUOI BJAAAM», i Temep AJIS BUPIIIeHHS KOMKHOI oKpeMoi mpobaemu i
HaJaJi yTBOPIOBATUMYThCA PisHi Aep:KaBHI KoMiTeTn Ta cayxou. Xoua HAYKOBIIi Ta
eKCIIePTH BiKe KilbKa POKiB IPaKTUUYHO OJHOCTANHO CTBEPIKYIOTh, 1110 TAKUL BUJ
ITIOBB, sk gep:kaBHi KomiTeTn (cay:x0u), Mae OyTH JiKBiZoBaHO, a BiAmOBiAHI opra-
HU ped)OpMOBaHi B yPANOBi OpraHu.

Y pOMY KOHTEKCTI BAPTO HATOJOCUTH HA HOPMi 3aKOHY, 1110 Ja€ MOMKJIUBICTE ¥ Ps-
Iy B «HEBiIKJIaZHWX BUIAAKax» mpuitMaTu posmopamienns Kabimery Minmictpis
ILJIAXOM ONUTYyBaHHS (ToOTO Ge3 o6roBopeHHS Ta mo3a 3acimamuamu Kabinery
MinicTpiB). 3BuuaiiHO, Ile B3acCJIyroBye HETaTWBHOI OIiHKW, ajJiKe IIOTipIIye
BimkpuTicTs poboT Ypaay Ta AKiCTh HiATOTOBKH PillleHb.

Y HoBi#I pegakirii sakoHonpoeKTy «IIpo mep:kaBHY CaAyKOY» TAKOXK He IOBHICTIO
BPAaxXOBAHO Pe3yJbTATH HAYKOBUX PO3POOOK Ta eKCIepPTHUX mocaimxenb. ¥ 2002
poIi BigmoBigHHUI mpoeKT OyJ0 Po3pobieHo I'oJoOBHUM YIpaBIiHHAM [epKaBHOI
cay:x0bu Ta cxBaneHo KoopauHaniiHoo pafoo 3 MHTAHL JEePKABHOI COYKOM Ipu
IIpesunenToBi YKpainu. BiibimicTs icHylounx mpo6aeM y JaHOMY 3aKOHOIPOEKTi
BUPIIIyBaIKCh He HAXKPAI[MM YHHOM a00 He BupiinyBaiach B3araui. ¥ 2005 porui 1o
CKJIaZy pobouoi rpymu 6yJI0 3aayUYeHO HAYKOBIIB i MpeaCTaBHUKIB rpoMaChKOCTI.
fAxicTe mpoekTy 0ys0 3HAUHO mOoKpaineHo. OgHaK SK TiIbKK po00Ta HaJl 3aKOHOIIPO-
€KTOM IepeHIIia Ha TOJiTHIHNY PiBeHb, BiH 3HOBY IOYaB BTpayaT pe)opMaTopCh-
KHU# xapaxkrep.

VY mepiImy uepry Iie CTOCYEThCA KaTeropill mocas aep:kaBHOI cay:k6u. Bizomo, 110
CepHo3HUM HeJOJiKoM UYMHHOTO 3aKoHy YKpainu «IIpo mep:xaBHY Cay:xRO0y» € HOILT
mocaj Ha ciM KaTeropil, 110 He H03B0JIAE 3a0e3MMeUnT OTHAKOBE IPABOBE PETYJII0-
BaHHSA B MeKaxX KOKHOI KaTeropii i € HallleBHiIIe HACHIYBAaHHAM TPAJUIiA KacTO-
BOI rpagarii.

3a IPOEKTOM 3aKOHY BiJHECeHH [TOCa 1 0 IeBHOI KaTeropii i Hagai sanexarn-
Me HacaMIepes BiJ craTycy oprany, TOUHiIIe #oro piBHA. BinbIne Toro, 1ia teakux
MIPOIIOHOBAHMX HOBAIlill OOI'PYHTOBAHI TeOpeTHYHI mifcTaBy 3HANTH BaXKKO. S30Kpe-
Ma, MPOMOHYETHCA BCTAHOBUTHU IEPIIYy KAaTEropilo — «mocagu, Ha SAKi MOXKYTH
3IifiCHIOBATUCDH IOJITHUYHI MpusHaUueHHA». [0 Hel MpONOHYEeThCA BiTHECTH «...ITOCA-
IV KePiBHUKIB I[eHTPAJIBHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BIau, AKi He € uneHamu Kabine-
1ty MimicTpiB YKpainu, royiB MicmeBux Aep:KaBHUX aAMiHicTpaIlii, 4jleHiB KoJe-
riaJbHMX [ep/KaBHUX OpraHiB, MPU3HAUEHHA HA AKi Ta B3BiTbHEHHA 3 AKUX
3ailicHI0eTHCS 0e3 IPOBeJeHHA KOHKYpCY». OMHAK TYT 3aKJIaJeHO CEPHO3HY METOM0-
JoTiuHy mpo0bJeMy: Iocau, 10 € MOJiTHUHO-TPU3HAUYBAHUMY, He TOBUHHI OyTH
mocajaMu AepikaBHol cay:xbu. TobTo ciaig uiTko BM3HAUMTHCH — a00 BM3HABATU
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MOXKJIMBICTE «IOJITHUHOIO IPU3HAUYEHHA» (TOOTO 63 mpouenypu Bigdopy, 0e3 KBa-
Jigiramniitaux Komiciit i T.14.), i ToAl caif BuBecTH IIi mocagu 3a MexKi JepIiKaBHOI
cay:k0u, a00 He BU3HABATH IIi II0CALY IIOCAJAMHE IMOJiTHYHOTO IPHU3HAUYCHHA. Y TaKO-
My pasi MaioTh JOTPUMYBATHCSA BCi BUMOI'M 100 IPHU3HAUEHHS, IIepeadaueHi 3aKo-
HOZABCTBOM IIPO AepP:KaBHY CIYKOY.

Y muckycii 38 mpobseMu MOMITHUYHNX IPU3HAUYEHD YaCTO IIOCUIAIOTHCS Ha JOCBij 3a-
XiTHUX KpaiH, ajie Taki MoCUJIaHHA BUJAIOThCS He 30BCiM KOPEKTHUMHU. 30KpeMa, MOK-
Ha HaBeCTH IPHUKJAJ 3 IPU3HAUEHHAMY 3aCTYIHUKIB MiHicTpiB B Kanani (yKpaiHcbKuit
BiZIMOBiIHMK — MPONOHOBAHWX JEP/KABHUX CEKpeTapiB MiHiCTepCTB) — HAWBUIIUX
cay:x00BIiB v MinicTepcrBax. [IpusHaueHHA Ha I1i MOcaau 34ifICHIOE IpeM’ep-MiHicTp,
1 30BHI IIe CX0sKe Ha «IIOJIITUUHI Ipu3HaueHH » . AJle HacIpaBi mpeM’ ep-MiHicTp i€ He
JIOBLJIBLHO, a HA OCHOBI IIPOIO3UIIif YNHHNX 3aCTYIHUKIB MiHiCTPiB Ta IPOIMO3UIil Ke-
piBauka Taemuoi Pagu (cexperapiaty ypaay). Tomy BUXOAWTH, 1[0 B aOCOJIIOTHIN
OineIrocTi BUMAAKIB Ha IOCaau 3aCTYIHMKIB MiHicTpa Mpu3HaYaOThLCI HOCBiJUeH] un-
HOBHUKY 3 15-20-piuHmM craskeM poOOTH B MiHiCTEPCTBAX i IEHTPATHHIX ar€HTCTBAX.
B VkpaiHi 1mie 3apaHo 3aCTOCOBYBAaTH MeXaHi3M «IIOJiTUYHOTO MPU3HAUCHHI» Ha MeBHL
kareropii mocag. AKe MOKHA JIE'KO CIIPOTHO3YBATH, III0 HA I[I0 KaTeropiro mocax 0y-
JOYTh MIPU3HAYATHACH a)K HisIK He JepiKaBHi cay:Kk00BIli, a Bigbip Oyae 3milicHIOBATHCH
HacaMIepen 3a KpuUTepiaMu ocobucToi Ta/ab0 moriTuuHOI BigmaHoCTi.

IlizcymoByrOUM, MOKHA BUOKPEMUTH TaKi YMOBH, JOTPUMAHHS AKMUX HA MPAKTHUIIL
CIOpPUATAME AKiCHUM Pe3yJIbTaTaM IPaBOTBOPYOI MifAJTHHOCTI: IPOBEEHHA I'POMAICh-
KHUX Ta iHmM#uX OyoJivHEux o0roBopeHb mpobdJeM aaMidicTpaTuBHOI pedopMu, LOKY-
MEHTIB MOJITUKY Ta 3aKOHOIIPOEKTiB, BpaXyBaHHA PE3yJIbTATiB X 00TOBOPEHbD; 3a-
JIyUeHHS HAYKOBIIIB M0 IiTOTOBKM KOHIIEMITi 3aKOHOIPOEKTIB Ta BJacHE TEKCTiB
TPOEKTiB HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB; IPOBEJIEHHA PiBHOTO POAY eKcrepTrs (IpaBo-
BOI, JIIHIBicTUYHOI Ta iH.) i3 3aIyueHHAM HAYKOBIIIB Ta MPAKTUKiB, €KCIEPTiB, Ipes-
CTaBHUKIB 3aI[iKaBJIEHUX I'PYII, IPEJCTABHUKIB I'POMAICBKUX OpraHisamiit ta i.

HepoTpumanHa BullleHaBeAeHUX IPUHIIUIIIB MAa€ CBOIM Pe3yJIbTaTOM HEeHAJIEKHY
AKICTb 3aKOHIB, IT[0 BUABJIAETHCA, 30KPEMA, V¥ TAKOMY: HeaJleKBaTHe BifoOpaKeHH
B 3aKOHi IIpoIeciB, 110 Bi0yBaIOTLCI B CYCIiJIbCTBi; raJlbMyBaHHS IPOBEIEHHA pe-
(opm™; BiCcyTHICTH CHCTEMHOCT] 3aKOHOLABCTBA, MOPYIIEHHA IPUHIIUIIB BHYTPIIII-
HBOI Y3rOMKEeHOCTi, BUHUKHEHHS IPOTAJUH 1 KOJIi3ii TOIIo.
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